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1.1

Aa

Inleiding

Aanleiding

Paraplubestemmingsplan
De gemeente Someren is bezig met het opstellen van een paraplubestemmingsplan. Reden
hiervoor is het vervallen van stedenbouwkundige bepalingen in de bouwverordening vanwege de

reparatiewet BZK 2014. Met de reparatiewet BZK 2014 (Stb. 2014, 458) is artikel 8 vijfde lid van de

Woningwet komen te vervallen per 29 november 2014. Tegelijkertijd is artikel 3.

a, van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) in werking getreden.

Dat artikel van het Bro bepaalt dat het is toegestaan om in een besternmingsplan regels op te

nemen waarvan de uitleg bij de uitoefening van een daar bij aangegeven id, athankelijk

Bijkomend voordeel is dat een Nota Parkeernormen, als gevolg van de dynamische verwijzing in

het paraplubestemmingsplan, eenvoudig te actualiseren is. Wanneer de parkeernormen
opgenomen zouden zijn in het paraplubestemmingsplan, kan actualisatie alleen plaatsvinden via

een bestemmingsplanwijziging.
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1.3

Effect op bestaande situaties
Een nota parkeernormen heeft geen invloed op hoe de gemeente Someren omgaat met klachten
en meldingen over parkeren. De nota is immers bedoeld als kader voor het toetsen van nieuwe

ruimtelijke ontwikkelingen.

Opdracht en resultaat
Het vertrekpunt is een aantal richtinggevende kaders en de huidige werkwijze van de gemeente
Someren. Deze zijn kort en bondig verwerkt in voorliggend beleidsdocument, de Nota

Parkeernormen 2017.

Wat is een parkeernorm?

aantal aan te leggen plaatsen is afthankelijk van

die bij die ontwikkeling hoort.

uitbreiding of wijziging van functies, daar waar een omgevingsvergunning en/of wijziging van het
bestemmingsplan noodzakelijk is. Wanneer de gemeente een aanvraag tot een wijziging van het
bestemmingsplan ontvangt, toetst de gemeente of dit past in het kader van een goede ruimtelijke
ordening. Bij deze toetsing wordt onder andere gekeken of voldaan kan worden aan de

parkeernormen die horen bij het bouwplan.

De juridische positie van de nota parkeernormen is verankerd in het bestemmingsplan of in een

paraplubestemmingsplan.
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Leeswijzer

Hoofdstuk één beschrijft de aanleiding en het juridische kader voor deze Nota Parkeernormen. De
uitgangspunten en de praktische toepassing van de parkeernormen staan in hoofdstuk twee. Ten

slotte beschrijft hoofdstuk drie de mogelijkheden voor maatwerk.
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2.1

2.2

Aa

Parkeereis

Inleiding

In dit hoofdstuk staan de uitgangspunten voor het bepalen van de parkeereis bij ruimtelijke
ontwikkelingen en de regels voor toetsing benoemd. Daarbij is het belangrijk te weten dat de
gemeente Someren een volgend parkeerbeleid hanteert. In principe is de huidige situatie het
gegeven. Dit betekent dat nieuwe ontwikkelingen aansluiten op de bestaande parkeervraag. Het

kan echter in sommige gevallen ook voorkomen dat het oplossen van eventuele

parkeerdruk-problemen wel bij een initiatiefnemer worden neergelegd.

Met behulp van parkeernormen wordt voor nieuwe ruimtelijke ontwik gen de
bepaald. Parkeernormen worden nadrukkelijk niet gebruikt om bestaan beeld te

brengen. De parkeereis is het totaal aan parkeerplaatsen dat ger moet realiseren.

Uitgangspunt: parkeren op eigen terrein

Bij een ruimtelijke ontwikkeling wordt de parkeereis in basis o n terrein gerealiseerd of, dit

geldt vooral voor grootschalige ontwikkelingen, ontwikkelingsgebied.

Bezoekersparkeerplaatsen moeten in principe openbaar toegankelijk te zijn.

Het parkeren op eigen terrein is zo vormgegeven dat regulier gebruik van de functie mogelijk

is en dat er voldoende ruimte is.voor in- itstappen.

>meren gebruikt bij ruimtelijke ontwikkelingen komen voort uit

nten:

Een berekende parkeerbehoefte kan een minimale of een maximale grens zijn. Uitgangspunt in
Someren is de minimale grens. De minimale grens houdt in dat het berekende aantal
parkeerplaatsen de ondergrens is. Als men meer parkeerplaatsen wil realiseren dan de norm

aangeetft, is dat toegestaan. Er mogen echter niet minder parkeerplaatsen worden gerealiseerd.

Nota Parkeernormen, Gemeente Someren



2.3

CROW

De gemeente Someren gebruikt de parkeerkencijfers, zoals beschreven in CROW publicatie 317,
Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie, 2012, als parkeernormen. Wanneer een recentere CROW
publicatie beschikbaar is met parkeerkencijfers, hanteert Someren de daarin opgenomen kencijfers

als parkeernormen.

Stedelijkheidsgraad
De parkeerkencijfers van het CROW maken onderscheid naar stedelijkheidsgraad. Deze is voor de
gemeente Someren “weinig stedelijk”, op basis van de demografische kerncijfers van het CBS per

gemeente.

Bandbreedte

De parkeerkencijfers van het CROW geven een bandbreedte aan, mini
uitgangspunt houdt Someren het gemiddelde van de bandbreedte aan
parkeernorm. Het kan voorkomen dat, athankelijk van locatie iksdo

uitgangspunt afwijkt.

Bezoekersparkeren

De parkeernorm is inclusief het bezoekersparke
principe openbaar toegankelijk zijn. Het aantal b atsen kan bepaald worden met de
tabellen met parkeerkencijfers in CROW
publicatie 317 vermeld.

Gebiedsindeli

Het gebied 'centrum’ komt alleen voor in de kern Someren. Het centrum is gedefinieerd op basis

van percelen die grenzen aan de blauwe zone. De overige woongebieden en industrieterreinen in
Someren, Someren-Eind, Someren-Heide en Lierop vallen onder ‘rest bebouwde kom’. Alles buiten
de bebouwde kom valt onder ‘buitengebied’. De grenzen tussen rest bebouwde kom en
buitengebied zijn gebaseerd op de bestemmingsplangrenzen van ruimtelijkeplannen.nl. Bij twijfel
over de grens is het bestemmingsplan leidend. In de figuren 1 tot en met 4 zijn de deelgebieden in
de kernen van Someren weergegeven. Bijlage 1 bevat een A3-overzichtstekening van de

gebiedsindeling voor de hele gemeente en Ad-overzichtstekeningen van de verschillende kernen.

Nota Parkeernormen, Gemeente Someren



figuur2: parkeernormgrenzen Someren-Eind

figuur 3: parkeernormgrenzen Someren-Heide figuur 4: parkeernormgrenzen Lierop
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Bepalen parkeereis

Op basis van de tabellen met parkeerkencijfers in CROW publicatie 317 wordt per ruimtelijke

ontwikkeling de parkeereis berekend. De parkeereis is het totaal aan parkeerplaatsen dat de

aanvrager minimaal moet realiseren, waarbij rekening is gehouden met:

¢ de parkeernormen voor stedelijkheidsgraad ‘weinig stedelijk’ voor het betreffende
gebiedsprofiel

e dubbelgebruik

e salderen

De (som van de) berekende parkeereis wordt in hele getallen naar boven afgeren

Parkeernormen per gebiedsprofiel
De parkeernormen voor Someren staan beschreven in CROW publica 17, Kencijfers parkeren

en verkeersgeneratie (2012).

De belangrijkste en meest voorkomende functies zijn hierin:opgenomen. Wanneer bepaalde

functies niet door het CROW beschreven zijn, wordt in sor de gemeente een

onderbouwde afweging gemaakt welke norm of. van normen moet worden toegepast.

Functie onbekend
Wanneer vooraf niet bekend is wel ies zi en gebouw gaan vestigen, wordt per
aanvraag bekeken welke parkeereis ge

toegestane functies in hetb ingsplan, uitgegaan van de functie met de hoogste

parkeernorm.

Dubbelgebruik

De gemeente Someren kiest ervoor om rekening te houden met dubbelgebruik, daardoor is
gecombineerd gebruik van parkeerplaatsen mogelijk. Door het toepassen van dubbelgebruik
ontstaat een realistisch beeld van de parkeerbehoefte op de verschillende tijdstippen van de dag

en de week.

Nota Parkeernormen, Gemeente Someren
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Met dubbelgebruik mag alleen rekening worden gehouden wanneer de parkeerplaatsen vrij
toegankelijk zijn voor alle mogelijke parkeerders. Zo kan een oprit bij een woning niet mee worden
geteld voor dubbelgebruik. In bijlage 3 is een tabel met de aanwezigheidspercentages van het

CROW opgenomen voor de verschillende functies en voor de verschillende momenten.

Salderen
Bij een functiewijziging blijft een gebouw staan, maar krijgt het een andere functie. In dat geval kan
worden afgeweken van de parkeernorm op eigen terrein, als de parkeervraag die bij de nieuwe

functie hoort, lager dan of gelijk is aan de parkeervraag van de oude functie op basis van de

parkeernorm die gold bij de bouwaanvraag. In dat geval hoeven geen extra park te

worden gerealiseerd.

Er moet rekening worden gehouden met de aan ercentages van de nieuwe en de oude

functie.

Toets parkeereis

Wanneer de parkeereis

worden met:

Bij ruimte ikkelingen is parkeren op eigen terrein uitgangpunt. In het kader van zorgvuldig

ruimtegebruik betekent dit geen onnodige parkeerplaatsen in de openbare ruimte.

Nota Parkeernormen, Gemeente Someren



Bij woningbouwprojecten worden parkeergelegenheid vaak in de vorm van een oprit of garage
gerealiseerd. Daarmee zijn in theorie voldoende parkeerplaatsen op eigen terrein aanwezig. In de
praktijk blijkt echter dat deze parkeervoorzieningen niet altijd worden gebruikt voor het parkeren
van een voertuig, maar bijvoorbeeld als opslagruimte. Gevolg is dat auto’s toch regelmatig op de
openbare weg parkeren. Bij de toetsing moet dit worden meegenomen. Hiervoor hanteert de
gemeente Someren enkele rekenwaardes, deze zijn gebaseerd op de omrekenwaardes van het

CROW, publicatie 317 (zie tabel 1).

Parkeervoorziening Theoretisch Berekend = Opmerkin

aantal aantal A
Enkele oprit zonder garage 1 0,8 Om’{winimaal }) meter lang
Lange oprit zonder garage of carport 2 1,0 1£)W0,0 meter lang

Dubbele oprit zonder garage 2 1.7 ‘ Oprit N 5,0 meter breed
JUoR ,0 meter fang
v

Garage zonder oprit (bij woning) 1

Garagebox (niet bij woning) 1 iﬁ }

Garage met enkele oprit
Garage met lange oprit

Garage met dubbele oprit

Oprit minimaal 5,0 meter lang
1,3 Oprit minimaal 10,0 meter lang

2,0 Oprit minimaal 5,0 meter breed

en 5,0 meter lang

tabel 1. omrekenwaardes parkeervoorzienin

Parkeren op de rijbaan ko
(blauwe zone). Daarom
parkeerregule

In de gemeente Somere

is een blauwe zone ingesteld in de kern Someren. In dit gebied kan bij

ruimtelijke ontwikkeli

jen worden uitgegaan van het theoretische aantal parkeerplaatsen.

Maatvoer

Naast het aanleggen van voldoende parkeerplaatsen is ook de maatvoering van parkeerplaatsen
en de parkeerweg belangrijk om de beschikbare parkeerplaatsen goed te kunnen gebruiken.
Daarnaast dient een ontwikkelaar, afhankelijk van de functie en gebruiksdoel, rekening te houden

met voldoende ruimte voor laden en lossen.
De gemeente Someren hanteert bij het toetsen van het parkeerplan van een ontwikkeling de

richtlijnen zoals beschreven in de ASVV2012 (of recentere uitgave) voor wat maatvoering van

parkeerplaatsen, parkeerwegen, draaicirkels en andere relevante ontwerpeisen betreft.

Nota Parkeernormen, Gemeente Someren
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Maatwerk

De gemeente Someren conformeert zich aan de nota parkeernormen. Echter, om maatwerk
mogelijk te maken kan het college ruimte bieden voor maatwerk. Onder bepaalde voorwaarden
kan worden afgeweken van de randvoorwaarde ‘parkeren op eigen terrein’. Dit hoofdstuk beschrijft
op welke wijze in vervangende parkeerruimte kan worden voorzien, wanneer de aanvrager op
eigen terrein niet, of in onvoldoende mate, kan voldoen aan de parkeereis. Hierbij wordt geen

onderscheid gemaakt in het type ontwikkeling.
Twee mogelijk situaties worden onderscheiden:
1 De aanvrager geeft een vervangende private parkeerruimte op.

2 De aanvrager realiseert vervangende parkeerruimte in de openbare ruimte.

Wanneer de aanvrager niet kan voorzien in voldoende vervan rkeerveorzieningen voor de

betreffende functie, zoals beschreven in paragrafen 3.1 en de aanvraag afgewezen.

Nota Parkeernormen, Gemeente Someren
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Aa

Vervangende parkeerruimte in de openbare ruimte

Vervangende parkeerruimte kan ook een parkeerruimte in het openbaar gebied zijn. Als er extra
parkeerplaatsen in het openbare gebied - binnen of buiten een gebied met parkeerregulering -
aangelegd kunnen worden, moeten deze minimaal voldoen aan de CROW maatvoering, zie ook
paragraaf 2.5. De plaatsen moeten bereikbaar zijn op een verkeersveilige wijze. De nieuwe
parkeerplaatsen krijgen en behouden altijd het openbare karakter, zonder enige verwijzing naar de
betreffende functie. De loopafstanden, zoals opgenomen in de tabel ‘acceptabele loopafstanden’
uit bijlage 4, worden daarbij in acht genomen. De plaatsen worden op kosten van de aanvrager

aangelegd. Bij het vervallen van de functie, blijven de plaatsen behouden, zonder d

Hardheidsclausule

Het college kan voor ontwikkelingen die bijzonder waardevol zijn voor Someren, die niet passen

binnen de parkeernormen en/of het maatwerk, bruik te maken van de

afwijkingsbevoegdheid als bedoeld in artikel 4:84 Algemene wet bestuursrecht (Awb).

In dit artikel is geregeld dat gehan ordt conform een vastgestelde beleidsregel tenzij,

wegens bijzondere belangen evolge

Nota Parkeernormen, Gemeente Someren
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Overgangsregeling

Deze Nota Parkeernormen 2017 treedt in werking nadat deze is vastgesteld door de gemeenteraad

en is gepubliceerd.

Voor bestaande bouwinitiatieven is een overgangsregeling van toepassing. Dit houdt in dat de

Nota Parkeernormen 2017 niet van toepassing is op:

e Een bouwinitiatief waar voor de inwerkingtreding van deze Nota Parkeernormen 2017 een
aanvraag voor een omgevingsvergunning is ingediend. Hierop blijven eerder overeengekomen

parkeernormen van toepassing.

e Een principeverzoek dat voor de inwerkingtreding van deze nota is ingedie
voorbehoud dat het betreffende principeverzoek, voor wat aard, inhoud €
betreft, redelijkerwijs kan leiden tot verlening van een omgevingsvergunning: dien moet
voor het gehele principeverzoek binnen een jaar na de publicatieda een

omgevingsvergunning zijn ingediend. Hierop blijven eerde nge en parkeernormen

van toepassing.

e Een bouwinitiatief waarvoor in een overeenkomst tusse en initiatiefnemer,

afgesloten voor de inwerkingtreding van de Nota Parkeern n 2017, is bepaald dat andere

parkeernormen van toepassing zijn.

Nota Parkeernormen, Gemeente Someren



Begrippenlijst
Aanvrager: Degene die een bouwaanvraag doet voor een ontwikkeling of functie.
Arbeidsextensief-Arbeidsextensief betekent dat geproduceerd wordt op een manier waarbij er

weinig arbeid nodig is. Oftewel, er is weinig handkracht nodig en veel wordt met machines

geproduceerd. De oppervlakte per arbeidsplaats is hoog, vaak aanzienlijk hoger dan 35 m2. Denk

bij arbeidsextensief aan bedrijven in de categorie loods, opslag, transportbedrijf.

bestemmingsplan in Nederland b
gebied mag gebeuren. Bestemmi

maar bijvoorbeeld ook over

Bruto Vloer Opperviak: De oppervlakte van een ruimte of een groep van ruimten, gemeten op

vloerniveau langs de buitenomtrek van de opgaande scheidingsconstructies, die de
desbetreffende ruimte of groep van ruimten omhullen. Dit is de som van alle verdiepingen. Dit is

conform NEN2580.

CBS: Het Centraal Bureau van de Statistiek. Het CBS heeft tot taak het publiceren van betrouwbare

en samenhangende statistische informatie, die inspeelt op de behoefte van de samenleving.
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Centrum, rest bebouwde kom en buitengebied: De gebieden zoals gedefinieerd in deze nota

parkeernormen.
CROW: Het kennisplatform voor infrastructuur, verkeer, vervoer en openbare ruimte.
Parkeerkencijfers: De parkeerkencijfers zijn niet ontwikkeld als norm, maar als hulpmiddel.

Ontwerpers kunnen daarmee de orde van grootte bepalen voor het aantal aan te leggen

parkeerplaatsen bij een bepaalde voorziening.

Parkeernorm: Dit cijfer geeft aan hoeveel parkeerplaatsen de gemeente eist bij
ontwikkeling. De parkeerkencijfers zoals beschreven in het CROW beschrijven de
parkeernorm.

Reguleringsgebied: Een gebied waarbinnen sprake is van gereguleerd p en, bijvoorbeeld een

parkeerschijfzone of betaald parkeren.
Omgevingsadressendichtheid: Het aantal adressen bi irkél'met een straal van één
kilometer rondom een adres, gedeeld door de
omgevingsadressendichtheid (o0.a.d.) wordt uitg
doeld in artikel 2.1 of 2.2. van de Wabo.

Omgevingsvergunning: Omgeving unning als

Ruimteljjke ontwikkeling: H , slopen of veranderen van de gebruiksfunctie van een

perceel/pand.

Nota Parkeernormen, Gemeente Someren
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Overzichtstekeningen gebiedsindeling
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Bijlage 2
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Halen en brengen bij scholen

Inleiding

Het met de auto brengen en halen van kinderen genereert een vraag naar parkeerruimte bij
scholen, kinderdagverblijven en buitenschoolse opvang. Deze parkeervraag doet zich voor op
vaste momenten van de dag. De auto’s blijven slechts korte tijd bij de locatie staan, waardoor deze
niet altijd even zorgvuldig worden geparkeerd. In sommige gevallen is dit aanleiding voor klachten
van omwonenden. Deze klachten zijn dikwijls te voorkomen door goede communicatie tussen de

school, de ouders, de gemeente en de omwonenden. Extra maatregelen zijn immers kostbaar,

Formule CROW:

Aantal kinderen x % kinderen met de aut, ctiefactor parkeerduur uit tabel 2 x

reductiefactor aantal kinderen peré@utoluit ta

Het percentage kinderen dat t gebr gehaald ligt tussen de 1% en 60%. Dit is onder

meer afhankelijk van:

o Groep4t/m8:5-40%
¢ Kinderdagverblijf: 50 — 80%

Bij gescheiden aanvangs- en eindtijd van de groepen 1 t/m 3 en 4 t/m 8 mag het aantal

parkeerplaatsen met maximaal 40% worden gereduceerd.

Nota Parkeernormen, Gemeente Someren
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Groep Parkeerduur Reductiefactor

1t/m3 Gemiddeld 10 minuten in periode van 20 0,5
minuten

4t/m 8 Gemiddeld 2,5 minuten in periode van 10 0,25
minuten

kinderdagverblijf Gemiddeld 15 minuten in periode van 60 0,25

minuten

tabel 2: reductiefactor parkeerduur

Groep Reductiefactor
1t/m3 0,75
4t/m 8 0,85
kinderdagverblijf 0,75

tabel 3: reductiefactor aantal kinderen per auto

Rekenvoorbeeld

Hier volgt een voorbeeld voor de bepaling van het aantal p r sen voor een school met 160

leerlingen. 60 Leerlingen zitten in de groepen 1 t/m 3. van wordt 30% met de auto gebracht en

gehaald. De overige 100 leerlingen zitten in de 8. Hiervan wordt 10% gehaald en

gebracht.

Ingevuld in de genoemde formule Van CR levert dit de volgende parkeervraag op:

6,75+ 2,125 = 8,875

tabel 4: rekenvoorbeeld school

Met andere woorden: er zijn negen parkeerplaatsen nodig.

Nota Parkeernormen, Gemeente Someren



Locatiekeuze

Wanneer een gemeente besluit voor deze parkeervraag voorzieningen aan te leggen, moet de
locatie van deze parkeerplaatsen zorgvuldig worden gekozen. De plaatsen moeten zoveel mogelijk
langs de doorgaande route liggen en een minimale loopafstand naar de school hebben. Er kan
eventueel een speciale ingang komen. Parkeerplaatsen die te ver van de school of van de ingang
liggen, zullen niet worden gebruikt. Hiernaast moet erop worden toegezien dat het personeel deze
parkeerplaatsen niet gebruikt. Voor een school met een regionale functie moet bij de
dimensionering van de parkeervakken rekening worden gehouden met het feit dat ook

personenbusjes gebruik maken van de parkeervoorziening.
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Bijlage 3

Dubbelgebruik
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Dubbelgebruik

werkdag | werkdag | werkdag koop werkdag | zaterdag zaterdag @ zondag
ochtend = middag avond avond nacht middag avond middag
Woningen bewoners 50% 50% 90% 80% 100% 60% 80% 70%
Woningen bezoekers 10% 20% 80% 70% 0% 60% 100% 70%
Kantoor/bedrijven 100% 100% 5% 5% 0% 0% 0% 0%
Commerciéle 100% 100% 5% 75% 0% 0% 0% 0%
dienstverlening |
Detailhandel 30% 60% 10% 75% 0% 1’ 100% “E 0% 0%
Grootschalige 30% 60% 70% 80% %‘ 100% 0% 0%
detailhandel j
Supermarkt 30% 60% 40% 80% \> m 40% 0%
Sportfuncties binnen 50% 50% 100% M » 100% 100% 75%
Sportfuncties buiten 25% 25% 50% SM , 0% 100% 25% 100%
Bioscoop/theater/podium/ 5% 25% % 0% 40% 100% 40%
enzovoort x
Sociaal medisch: 100% 75% 10% 0% 10% 10% 10%
arts/maatschap
/therapeut/consultatie- ’
bureau
Verpleeg- M 100% 100% 25% 100% 100% 100%
/verzorgingstehuis/ : ‘
aanleunwoni q
verzorgjm
Dagofiderwijs 100% 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Avondonderwijs 0% 0% 100% 100% 0% 0% 0% 0%
tabel 5 aahwezigheidspefeentages dubbelgebruik
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Bijlage 4

Acceptabele loopafstanden
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Acceptabele loopafstanden

Indien de parkeervraag niet (volledig) op eigen terrein kan worden opgelost, kan eventueel
gekeken worden naar vervangende parkeergelegenheid. In tabel 6 is aangegeven wat in Someren,
gebaseerd op de loopafstanden van het CROW, een acceptabele loopafstand tot deze alternatieve
parkeergelegenheid is. De loopafstand wordt bepaald vanaf de eerste deur van een complex. Bij

de woning is dat de voordeur, bij een kantoorpand de hoofdingang et cetera.

Hoofdfunctie Acceptabele loopafstand

Wonen 100 meter .. N

Winkelen 200 meter / ‘
Werken 500 meter . ( }

Ontspanning 100 meter (NB in centr

verband met beschikbaarheid en verdeling

van de aanwezigé'parke
Gezondheidszorg 100 meter [ / ¥

Onderwijs 100 meter

tabel 6: acceptabele loopafstanden
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